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Urnenabstimmung vom 21. Mai 2017

Den Stimmberechtigten unserer Gemeinde werden folgende Vorlagen zur Abstimmung an der Urne unterbrei-
tet:

1. Umwandlung Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern
per 1. Januar 2018 in eine Interkommunale Anstalt
Kindes- und Erwachsenenschutzhehorde Bezirk Affoltern
(IKA KESB) 2

2. Bildung Einheitsgemeinde durch Vereinigung der Primar-

schulgemeinde mit der Politischen Gemeinde / Erlass
einer neuen Gemeindeordnung (Totalrevision) 3-11

Wir laden Sie ein, diese Vorlagen zu prifen und bis am Abstimmungstag, Sonntag, 21. Mai 2017, Ihre Stimme
uber die Annahme oder Ablehnung der Antrage auf den Stimmzetteln durch Ja oder Nein abzugeben. Betref-
fend Stimmabgabe und Urnendffnungszeiten wird auf die Hinweise des Stimmrechtsausweises verwiesen.

Gemeinderat und Primarschulpflege

Mettmenstetten, im Marz 2017




1. Umwandlung Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern per 1. Januar 2018 in eine
Interkommunale Anstalt Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Bezirk Affoltern
(IKA KESB)

Antrag

1. Der Umwandlung des Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Affoltern in die interkommunale Anstalt Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde (IKA KESB) mit Abschluss des Anstaltsvertrags wird zugestimmt.

Das Wichtigste in Kiirze

Bei dieser Vorlage geht es nicht um die Abschaffung der KESB oder um eine Ubertragung der vormundschaftli-
chen Belange zurlick an die Gemeinden, sondern um die Anderung der heutigen Rechtsform der KESB Affoltern.
Mit der Einfihrung des Kindes-und Erwachsenenschutzrechts gemass den Bundesgesetzbestimmungen hat der
Regierungsrat des Kantons Zdrich bestimmt, dass die 14 Gemeinden des Bezirks Affoltern per 1. Januar 2013
einen Behordenkreis flr eine gemeinsame Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) bilden muissen. Der
bisherige Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern soll mit der Bildung von zwei Interkommunalen Anstalten
uber die Bereiche Sozialdienst bzw. Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde eine zeitgemasse Neuausrichtung
erfahren.

Bericht

Der Zweckverband Sozialdienst steht im Umbruch: Urspringlich aus den zwei Zweckbereichen Sozialdienst und
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) bestanden, entsprechen Organisationsform und Strukturen nicht
mehr den heutigen Absichten und BedUrfnissen der Gemeinden des Bezirks Affoltern.

Die kunftige per 1. Januar 2018 massgebliche Organisationsform besteht aus:

a) einer Interkommunalen Anstalt Sozialdienst (IKA SD), welcher mittels Urnenabstimmungsentscheid vom
12. Februar 2017 acht Gemeinden (Aeugst a.A. Hausen a.A., Hedingen, Knonau, Maschwanden, Mett-
menstetten, Obfelden, Ottenbach) beitreten

b) einer Interkommunalen Anstalt Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (IKA KESB), welcher samtliche
14 Gemeinden des Bezirks Affoltern angehoren

Die Interkommunale Anstalt ist, wie der Zweckverband, eine 6ffentlich-rechtliche Gesellschaftsform, hat aber
gegenuber dem Zweckverband den Vorteil, dass die Strukturen einfacher sind und damit kirzere Entscheidungs-
wege ermoglichen. Die Form der IKA hat sich im Bezirk Affoltern bei der Dileca (Dienstleistungscenter Amt) Uber
Jahre bestens bewahrt. Die demokratische Mitwirkung der Gemeinden ist nach wie vor gewahrleistet.

Der Gemeinderat empfiehlt deshalb den Stimmberechtigten, die Vorlage anzunehmen.

Far sdmtliche Informationen und Einzelheiten zu diesem Geschaft wird auf die beiliegenden Unterlagen des
Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Affoltern zur Umwandlung des Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Affoltern
in die die Interkommunale Anstalt Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (IKA KESB), bestehend aus

e \Weisung, Bericht und Antrag
e Anstaltsvertrag

verwiesen. Diese Unterlagen sind auch unter www.mettmenstetten.ch = Politik = Abstimmungen/Wahlen aufge-
schaltet.

Empfehlung der Rechnungspriifungskommission

Bei der Rechtsformumwandlung des Zweckverbands in die interkommunale Anstalt KESB Affoltern handelt es
sich um eine Abstimmung des Zweckverbands. Deshalb stellt der Vorstand des Zweckverbands Antrag an die
Stimmberechtigten; die Vorstdnde der Verbandsgemeinden geben Abstimmungsempfehlungen ab. Weil nicht die
Vorstande der Gemeinden Antrag stellen, sondern der Verbandsvorstand, flhren auch die Rechnungsprufungs-
kommission der Verbandsgemeinden keine Prifung durch und stellen keinen Antrag.



2. Bildung Einheitsgemeinde durch Vereinigung der Primarschulgemeinde mit der Politi-
schen Gemeinde / Erlass einer neuen Gemeindeordnung (Totalrevision)

Antrag

1. Der Bildung einer Einheitsgemeinde durch Vereinigung der Primarschulgemeinde mit der Politischen Gemein-
de und dem Erlass einer neuen Gemeindeordnung (Totalrevision) wird zugestimmt.

Das Wichtigste in Kiirze

Die Gemeinde Mettmenstetten ist in drei autonome Korperschaften gegliedert:
Politische Gemeinde, Primarschulgemeinde und Sekundarschulgemeinde Knonau, Maschwanden, Mettmenstet-
ten.

Die neue Gemeindeordnung sieht vor, dass die Primarschulgemeinde und die Politische Gemeinde kinftig eine
Einheitsgemeinde bilden. In dieser wird die Primarschulgemeinde mit der politischen Gemeinde fusioniert und
bildet keine eigenstandige Korperschaft mehr. Die separaten Gemeindeversammlungen mit Festsetzung von
Steuerfussen, Budgets, Rechnungen, etc. der beiden Kdrperschaften werden zusammengefuhrt. Politische Pro-
zesse, Bauvorhaben und die Zusammenarbeit zwischen den Behorden sowie den Verwaltungen werden verein-
facht.

Die Primarschulgemeinde nimmt als Kommission mit selbstandigen Verwaltungsbefugnissen und entsprechen-
dem Antragsrecht weiterhin die durch das Volksschulgesetz tUbertragenen schulischen Aufgaben wahr und stellt
die Beibehaltung des bestehenden, qualitativ ausgezeichneten Bildungsangebots sicher. Ein Teil der bisher von
der Primarschule autonom geregelten Aufgaben wird neu gemeinsam in der Politischen Gemeinde wahrgenom-
men. Die Gemeinde Mettmenstetten folgt damit einer in den letzten Jahren im Kanton ZUrich eingetretenen Ent-
wicklung zur Bildung von Einheitsgemeinden. Die Vereinigung zu einer Einheitsgemeinde fuhrt dazu, dass die
Schulprasidentin bzw. der Schulprasident von Amtes wegen Mitglied des Gemeinderats ist. Uber diese Wahl so-
wie der Wahl der weiteren vier Mitglieder der Primarschulpflege findet im Rahmen der Behdrdenwahl eine sepa-
rate Urnenwahl statt.

In die neue Gemeindeordnung sind zudem weitere Bestimmungen eingeflossen, wie sie aus der Inkraftsetzung
des per 1. Januar 2018 neu gultigen kantonalen Gemeindegesetzes notig sind. Bei einer Zustimmung tritt die neue
Gemeindeordnung am 1. Januar 2018 in Kraft, die Einheitsgemeinde wird ab Beginn der Amtsdauer 2018-2022,
voraussichtlich per 1. Juli 2018 wirksam.

Bericht

A Anlass zu einer Einheitsgemeinde

1. Ausgangslage

Mettmenstetten gliedert sich heute in drei rechtlich autonome 6ffentlich-rechtliche Kdérperschaften: Die Poli-
tische Gemeinde, die Primarschulgemeinde und die Sekundarschule Knonau, Maschwanden, Mettmenstet-
ten. Die Primarschulgemeinde flhrt die Kindergarten- und Primarstufe der 6ffentlichen Volksschule und die
Sekundarschulgemeinde die Sekundarstufe, wahrend die Politische Gemeinde alle Ubrigen Offentlichen Auf-
gaben einer Gemeinde wahrnimmt. Die selbststédndigen ,Schulgemeinden” sind neben den ,Politischen Ge-
meinden” und den ,Kirchgemeinden” eine historisch gewachsene kantonalzlrcherische Eigenheit. Die am
1. Januar 2006 in Kraft getretene neue Kantonsverfassung favorisiert die Einheitsgemeinde, sieht aber keinen
gesetzgeberischen Zwang zur Einheitsgemeinde vor. Trotzdem ist die Zahl der Schulgemeinden ricklaufig
und im Gegenzug nimmt die Zahl der Einheitsgemeinden stark zu. Die Einheitsgemeinde ist auch im Bezirk
Affoltern vertreten: Von den 14 Bezirksgemeinden sind rund die Halfte Einheitsgemeinden oder im Begriff, ei-
ne zu werden.



2. Anstoss zur Bildung einer Einheitsgemeinde

Vor dem Hintergrund dieser kantonalen Entwicklung haben sich die Mettmenstetter Behorden nach einer An-
regung der IPK (Interparteilichen Konferenz) im Herbst 2014 ,Alternativen zur heutigen Organisation der Ge-
meindebehodrden zu prafen”, mit dem Thema Einheitsgemeinde und neue Gemeindeorganisation auseinan-
dergesetzt. Im Jahre 2015 fanden zwei breit angelegte Informationsveranstaltungen bzw. Workshops statt, an
denen Vertreter der Behorden (Primarschule, Sekundarschule, Politische Gemeinde, RPK), der Parteien und
der IPK teilnahmen. Als Resultat des Workshops vom 27. Juni 2015 haben der Gemeinderat und die Primar-
schulpflege Absichtserklarungen verfasst, wonach gemeinsam und im Hinblick auf eine mogliche Einflhrung
2018 die Planung einer Einheitsgemeinde an die Hand zu nehmen sei. Die Sekundarschule, die sich Gber das
Gebiet von drei Politischen Gemeinden erstreckt, kann nicht mit der Politischen Gemeinde fusionieren und ist
deshalb nicht Teil des Einheitsgemeindeprojekts. Wenn nachfolgend die Schulgemeinde bzw. die Schulpflege
erwahnt ist, ist jeweils die Primarschule gemeint.

3. Ein gemeinsames Projekt

Abgeleitet von dieser Ausgangslage haben der Gemeinderat und die Primarschulpflege einen Projektauftrag
formuliert und eine paritatisch aus Mitgliedern des Gemeinderats und der Primarschulpflege, der jeweiligen
Verwaltungen sowie aus Vertretern der RPK zusammengesetzte Steuergruppe gebildet. Diese hat die Chan-
cen und Risiken sowie die Vor- und Nachteile einer Gemeindevereinigung in einem intensiven Prozess be-
leuchtet und bewertet. Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich schon in der Projektphase eine ver-
starkte Zusammenarbeit entwickelt hat und das gegenseitige Verstandnis flr unterschiedliche Aufgaben und
Verantwortlichkeiten gesteigert werden konnte.

4. Projektauftrag und Projektziele

Vor dem Projektstart und als Grundlage fur die externe Begleitung haben Gemeinderat und Primarschulpflege
einen umfassenden Projektauftrag definiert. Als Zielsetzungen wurden unter anderem festgehalten:

e Die strategische und finanzielle Planung sind koordiniert und vereinfacht. Die Finanzierung und Reali-
sierung von Grossprojekten (z.B. ,Raumentwicklung’) sowie von Kooperationsaufgaben und -projekten
(z.B. Biodiversitat, Energiestadt) werden erleichtert bzw. vereinfacht.

e Keine negative Beeinflussung des Gesamtsteuersatzes der Gemeinde durch die Bildung der Einheits-
gemeinde.

e Kurze Entscheidungswege und effiziente Zusammenarbeitsprozesse in der Einheitsgemeinde, zweck-
massige und die gesetzlichen Moglichkeiten nutzende Aufbau- und Ablauforganisation.

e Die Verwaltungskosten und der Verwaltungsaufwand (Gesamtkosten) werden verringert oder bleiben
zumindest bestandig.

e Die Qualitat wird durch Synergienutzung gesteigert: Aufgaben und Téatigkeiten, die in beiden Gemein-
den anfallen, werden an einem Ort mit hoher Qualitdt und nach aussen einheitlich erbracht.

e Die Zustandigkeiten von getrennt oder gemeinsam gefuhrten Liegenschaften, Strassen und Platzen sind
in Bezug auf Finanzierung, Betrieb und Unterhalt nach Massgabe der Nutzung geklart und optimiert.

¢ Die Anzahl der Behdrdenmitglieder bleibt in der Einheitsgemeinde gleich oder wird reduziert.

e Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Schulpflege flhrt zu einem qualitativ erhdhten Dienst-
leistungsangebot fur die Bevolkerung.

e Durch die Fokussierung der Primarschulpflege auf die Kernkompetenzen der Schule, kann die hohe
Qualitat der Schule, der professionelle Betrieb und die konsequente Ausrichtung auch in Zukunft bei-
behalten bzw. weiterentwickelt werden.

e Das Amt des Schulpflegeprasidiums und das Amt als Schulpflegemitglied sind attraktiv und kdnnen gut
besetzt werden.

e Die Transparenz (ber Bildungsfragen ist hoch, die Offentlichkeit ist gut und zeitnah informiert, Bildungs-
fragen konnen nah beim BUlrger platziert werden.

e Der Informationsfluss zwischen Gemeinderat und Primarschulpflege und umgekehrt ist geregelt (Inhalt,
Form und Zeit).

Der Zielerreichungsgrad wurde von den Behorden im Laufe der Umsetzung des Projektauftrags periodisch
uberprift. Aufgrund der dabei gewonnenen Erkenntnisse haben Gemeinderat und Primarschulpflege be-
schlossen, das Projekt Einheitsgemeinde weiterzuverfolgen und die erforderlichen Rechtsgrundlagen, insbe-
sondere eine neue Gemeindeordnung, auszuarbeiten. Diese liegt nun vor.



5. Eckwerte fur die Einheitsgemeinde

Far die Formulierung der Eckwerte der Einheitsgemeinde haben sich Gemeinderat und Schulpflege weitge-
hend am heutigen Status quo orientiert. Das bedeutet, dass die Autonomie der Schule in ihren Kernaufgaben
und die Steuerung der Schule durch die Primarschulpflege grundséatzlich erhalten bleiben sollen. Diese Teilau-
tonomie ist vertretbar, da mit der bisher schon praktizierten Zusammenarbeit in Bereichen wie Finanz- und
Liegenschaftenverwaltung das Synergiepotenzial bereits weitgehend ausgeschopft worden ist. Damit ist auch
gesagt, dass von der Einheitsgemeinde keine signifikanten Kosteneinsparungen zu erwarten sind. Vielmehr
geht es darum, politische Ablaufe und Prozesse im Interesse der Bevolkerung sowie der Zusammenarbeit
zwischen den BehoOrden und den Verwaltungen zu vereinfachen. Ausserdem wird es in der Einheitsgemeinde
besser moglich sein, gemeinsame grossere Projekte sinnvoll und koordiniert zu finanzieren und umzusetzen
(z.B. Raumentwicklung Mettmenstetten).

6. Im Blickpunkt: die Selbstandigkeit der Schule

Die Zusammenlegung von Schulgemeinde und Politischer Gemeinde zu einer Einheitsgemeinde ist ein The-
ma, das da und dort polarisiert. Wenn die Primarschulgemeinde mit der Politischen Gemeinde verbunden ist,
ist sie keine eigenstandige Korperschaft mehr und die Politische Gemeinde wird zur Trégerin der Volksschule.
Kraft Gesetz besteht die Schulpflege, die an der Urne gewahlt wird, weiterhin und ihre besonderen schuli-
schen Aufgaben ergeben sich aus der Volksschulgesetzgebung. So schreibt das Volksschulgesetz vor, welche
Aufgaben zwingend von der Schulpflege wahrzunehmen sind. In diese Aufgabenbereiche kann sich der Ge-
meinderat auch in einer Einheitsgemeinde materiell nicht einmischen. Bei der Politischen Gemeinde ist die
Schule nunmehr eine von mehreren kommunalen Aufgaben. Fr die Schule in der Einheitsgemeinde bedeu-
tet dies neu, dass sie keine eigenen Gemeindeversammlungen mehr durchfiihren kann, ihr Budget ein Tell
des gesamten Gemeindebudgets ist und die Primarschule folglich auch nicht mehr einen eigenen Steuerfuss
festlegt. Die Gemeindevereinigung wirkt sich deshalb bei der Primarschule spurbarer aus als bei der Politi-
schen Gemeinde.

7. Rechtsgrundlage: das neue Gemeindegesetz

Das kantonale Gemeindegesetz ist die wichtigste Grundlage flr die Gemeindeordnung einer Gemeinde. Das
neue Gemeindegesetz (NGG) wurde vom Kantonsrat am 20. April 2015 beschlossen. Das neue Gemeindege-
setz und die dazugehorende Verordnung treten auf den 1. Januar 2018 in Kraft. Einige grundlegende Umwal-
zungen, die das neue Gemeindegesetz mit sich bringen, wirken sich auch auf die Einheitsgemeinde aus. So
erweitert das neue Recht unter anderem den organisatorischen Gestaltungsspielraum der Gemeinde bei der:

Festlegung der Aufgaben der Behorden,

Aufteilung der Aufgaben auf die Behorden (eigenstandige und unterstellte Kommissionen),
Ubertragung von Aufgaben an die Verwaltung zur selbstandigen Erledigung sowie
Festlegung der Organisation der Verwaltung durch einen Erlass des Gemeindevorstands.

Grundlagen der neuen Gemeindeordnung

1. Einfihrung der Einheitsgemeinde

Alle Gemeinden im Kanton ZUrich massen bis 2022 ihre Gemeindeordnung Uberarbeiten. Mettmenstetten hat
die neue Gemeindeordnung fur die Einheitsgemeinde unter Berdicksichtigung der Vorgaben und Moglichkei-
ten des neuen Gemeindegesetzes ausgearbeitet und dabei die Organisation und die Aufgabenerflllung ge-
mass ihren konkreten Bedurfnissen ausgestaltet. Die Gemeindeordnung flr die Einheitsgemeinde Mettmens-
tetten basiert auf einer vom kantonalen Gemeindeamt verfassten "Mustergemeindeordnung". Die gemeinde-
spezifischen Regelungen, beispielsweise die Kompetenzen der Behdrden, wurden im Zug des Neuerlasses
Uberpruft und teilweise angepasst.

Heissen die Stimmberechtigten in der Urnenabstimmung die neue Gemeindeordnung gut, tritt diese am
1. Januar 2018 in Kraft. Weil die Totalrevision der Gemeindeordnung Auswirkungen auf die Wahl und die Or-
ganisation der Behorden hat, insbesondere auf digjenige des Gemeinderats, werden diese Bestimmungen
zeitgerecht auf Beginn einer Amtsdauer umgesetzt. Die ndchste Amtsdauer beginnt voraussichtlich im Juli
2018.



2. Wahl des Schulprasidiums
Das neue Gemeindegesetz sieht flr die Wahl und Stellung des Prasidiums der Schulpflege zwei Varianten vor:

a) Das Schulprasidium wird von den Stimmberechtigten zusammen mit den Mitgliedern der Schulpflege
gewahlt.

b) Die Stimmberechtigten wahlen die Mitglieder des Gemeinderats und der Gemeinderat bestimmt im
Rahmen seiner Amterverteilung, wer das Prasidium der Primarschulpflege Gbernimmt.

Gemeinderat und Primarschulpflege haben sich fur die Variante a) ausgesprochen. Die Bedeutung des Bil-
dungsbereichs rechtfertigt es, dass die Stimmberechtigen die wichtige Position des Schulprasidiums direkt an
der Urne bestimmen konnen. Das Schulprasidium wird von Amtes wegen Mitglied des Gemeinderats.
Dadurch konnen Anliegen der Schule direkt in den Gemeinderat eingebracht werden - wie auch umgekehrt.
Die Zusammenarbeit ist institutionalisiert, die Vernetzung besser, die Interessenvertretung der Schule sicher-
gestellt.

3. Anzahl der Mitglieder der Primarschulpflege

Die Primarschulpflege Mettmenstetten besteht weiterhin aus flnf Mitgliedern inklusive Schulprasidium und
entspricht damit den gesetzlichen Vorgaben des kantonalen Rechts. Die Primarschulpflege soll weiterhin in
erster Linie ihre Kernaufgaben politisch und strategisch wahrnehmen, wahrend die padagogische Umsetzung
in der Verantwortung der Schulleitung liegt.

4. Anzahl der Mitglieder des Gemeinderats

Der Gemeinderat Mettmenstetten soll weiterhin aus sieben Mitgliedern bestehen. Wird die Einheitsgemeinde
eingeflihrt, wird das Schulprasidium von Amtes wegen Mitglied im Gemeinderat. Die bisherigen Aufgaben im
Gemeinderat sind in Zukunft auf sechs (statt wie bisher sieben) Mitglieder zu verteilen. Der Gemeinderat hat
sich in einer Klausur eingehend mit der Frage befasst, welche Aufgabeneinteilung bzw. -bundelung Sinn
macht. Ebenso hat sich die Primarschulpflege mit der Frage auseinandergesetzt, was das Ressort Bildung aus
Sicht der Schule beinhalten soll. Heute liegt ein Geschaftsreglement im Entwurf vor, in dem die Aufgaben auf
die Gemeinderatsmitglieder verteilt und die Kompetenzen definiert werden. Die interne Organisation ist Sa-
che des Gemeinderats und wird nicht mehr in der Gemeindeordnung festgehalten. In diesem Bereich gibt das
neue Gemeindegesetz den Gemeinden einen hoheren Gestaltungsspielraum.

5. Finanzbefugnisse

Das nGG flhrt im Bereich der Finanzbefugnisse zu einer Vereinfachung, indem es prinzipiell nur noch zwi-
schen Ausgaben und Anlagen unterscheidet. Der Grundsatz, dass alle wesentlichen Ausgaben von der Ge-
meindeversammlung oder an der Urne beschlossen werden mussen, bleibt unverandert. Es rechtfertigt sich
jedoch, die Kompetenzsummen von Gemeinderat, Primarschulpflege und Gemeindeversammlung der heuti-
gen Zeit anzupassen.

Bei der Legislative ist vorgesehen, dass die Gemeindeversammiung weiterhin Uber Ausgaben bis zu Fr.
2'000°000 im Einzelfall entscheiden soll. Darliber hinaus kommt die Gemeindeabstimmung an der Urne zum
Zug. Die neue Gemeindeordnung sieht vor, dass Gemeinderat und Primarschulpflege fur ihre Verantwor-
tungsbereiche Uber gleich hohe Finanzkompetenzen flr einmalige und wiederkehrende Aufgaben verfligen.
Bei der Anpassung der Hohe der Finanzbefugnisse haben Gemeinderat und Primarschulpflege unter ande-
rem die Kompetenzregelungen anderer Gemeinden im Bezirk berlcksichtigt.



6. Finanzkompetenzen des Gemeinderates

Die Ausgabenbefugnisse des Gemeinderats werden auf ein zeitgemasses und mit anderen Gemeinden ver-
gleichbares Niveau angepasst. Innerhalb des von den Stimmberechtigten bewilligten Budgets kann der Ge-
meinderat kinftig neue einmalige Ausgaben flr einen bestimmten Zweck in der Hohe von maximal Fr.
150000 (bisher Fr. 100°000) und flr neue wiederkehrende Ausgaben flr einen bestimmten Zweck in der HO-
he von maximal Fr. 40'000 (bisher Fr. 25°000) tatigen. Diese Kompetenz kann er an einzelne Gemeinderats-
mitglieder oder Ausschisse delegieren. Flr Ausgaben, die nicht im Voranschlag enthalten sind, hat der Ge-
meinderat ebenfalls eine Ausgabenkompetenz fir neue einmalige Ausgaben bis Fr. 100°000 fur einen be-
stimmten Zweck, hochstens bis Fr. 300°000 im Jahr (wie bisher). Neue wiederkehrende Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck sind bis Fr. 30°000, maximal bis Fr. 100000 im Jahr moglich, (bisher Fr. 25’000 bis Fr.
75'000). Allerdings kann er diese Kompetenz nicht delegieren. Liegenschaften kann der Gemeinderat neu im
Betrag bis maximal Fr. 750'000 verkaufen (bisher Fr. 500'000). Dartber hinaus sind die Stimmburgerinnen und
Stimmbdurger an der Gemeindeversammlung zustandig.

7. Finanzkompetenzen der Primarschulpflege

Die Finanzkompetenzen der Primarschulpflege fur Ausgaben im Rahmen des von den Stimmberechtigten ge-
nehmigten Budgets entsprechen jenen des Gemeinderats. Innerhalb des von den Stimmberechtigten bewil-
ligten Budgets kann die Primarschulpflege kinftig neue einmalige Ausgaben flr einen bestimmten Zweck in
der Hohe von maximal Fr. 150000 (bisher Fr. 100°000) und flr neue wiederkehrende Ausgaben flr einen be-
stimmten Zweck in der Hohe von maximal Fr. 40°000 (bisher Fr. 25'000) tatigen. Diese Kompetenz kann sie an
einzelne Primarschulpflegemitglieder oder an Mitarbeitende der Schule delegieren. Fur Ausgaben, die nicht
im Voranschlag enthalten sind, hat die Primarschulpflege ebenfalls eine Ausgabenkompetenz flr neue ein-
malige Ausgaben bis Fr. 100°000 fur einen bestimmten Zweck, hochstens bis Fr. 300°000 im Jahr (wie bisher).
Neue wiederkehrende Ausgaben fur einen bestimmten Zweck sind bis Fr. 30°000, maximal bis Fr. 100°000 im
Jahr moglich, (bisher Fr. 25°000 bis Fr. 75°000). Allerdings kann sie diese Kompetenz nicht delegieren.

Die Finanzkompetenz zur Verdusserung bzw. Erwerb von Grundeigentum ist kiinftig obsolet, da die Primar-
schule im Rahmen einer Einheitsgemeinde nicht mehr als Eigentimerin von Liegenschaften fungiert.

8. Autonomiebereiche der Primarschulpflege

Die Primarschulpflege wird zwingend gemass nGG als eigenstandige Kommission in die Gemeindeorganisati-
on integriert. Als solche verfligt sie weiterhin Uber ein eigenes Antragsrecht an die Gemeindeversammiung
und an die Urne. Der Gemeinderat muss die Antrdge der Primarschulpflege beurteilen und sie, zusammen
mit einer Empfehlung fur die Stimmberechtigten, der Gemeindeversammlung oder der Urnenabstimmung un-
terbreiten.

Gemass dem Volksschulgesetz ist die Primarschulpflege weiterhin zustandig fur alle Aufgaben der Volksschu-
le. Insbesondere ist sie fur die Anstellung und Entlassung der Schulleitung, der Lehrpersonen, der Mitarbei-
tenden der Schulverwaltung und der weiteren schulischen und nicht-schulischen Mitarbeitenden in der Schu-
le zustandig. Zu den weiteren Mitarbeitenden gehoren die Angestellten der Tagesstrukturen und der schuler-
ganzenden Angebote sowie die Angestellten des Hausdienstes. Die Einheitsgemeinde hat also organisato-
risch auf die Personalfihrung im Schulbereich grundsatzlich keine Auswirkung. Neu wird der Politischen Ge-
meinde bei der Anstellung von Schllsselpositionen im Schulbereich ein Mitspracherecht eingeraumt, ebenso
gilt dies fUr die Schulpflege bei Schllisselpositionen in der Gemeindeverwaltung.

Die Schulpflege kann in einem Erlass Befugnisse an Gemeindeangestellte delegieren, sofern die Volkschulge-
setzgebung dies nicht einschrankt. Die Ausgabenkompetenz flr nicht im Voranschlag enthaltene Ausgaben
hingegen ist nicht delegierbar.

9. Bewirtschaften der Schulliegenschaften

Die Bewirtschaftung der Schulliegenschaften bleibt in der Einheitsgemeinde unverandert. Entscheide Uber
Betrieb und Nutzung werden von schulischen Organen getroffen.

Mit der Einheitsgemeinde geht das Eigentum an den heute der Schulgemeinde gehdrenden Liegenschaften
und Grundstlicken im Gesamtgemeindevermogen ein. Deshalb ergibt sich insbesondere bei Bauprojekten ei-
ne wesentliche Anderung. Die Primarschule wird kiinftig keine Schulbauten mehr in eigener Verantwortung
realisieren. Sie bleibt zustandig fur die Schulraumplanung. Sie meldet beim Gemeinderat den notwendigen
Raumbedarf an und tritt als Bestellerin auf. Basierend auf dieser Bestellung ist der Gemeinderat bzw. das
Ressort Finanzen und Liegenschaften kinftig fir die Planung und Verwirklichung von Schulbauten zustandig.



Die Primarschule ist verantwortlich flr die Wahrnehmung der schulischen Interessen in allen Phasen der
Bauprojekte (Vorbereitung, Ausfuhrung, Unterhalt). Sie nimmt diese Verantwortung Uber die angemessene
Vertretung und ihr Stimmrecht in Projekt- und Nutzergruppen, Jurys und Bauausschissen wahr.

C Weitere Neuerungen mit Hinblick auf das neue Gemeindegesetz (nGG)

e Eine wesentliche Neuerung des nGG besteht darin, dass in der GO lediglich die neuen Grundzlge der
Organisation geregelt sind.

e Mettmenstetten gehort dem Betreibungskreis Hausen am Albis an. Die Organisation und das Wahlor-
gan des Betreibungsbeamten regeln die Zweckverbandstatuten bzw. den Anschlussvertrag.

¢ Das kantonale Geschworenengericht wurde mit der Revision der Strafprozessordnung aufgehoben.

e Nach neuem Recht hat der Gemeinderat nicht nur fir Urnenabstimmungen, sondern auch fir die Ge-
meindeversammlung einen beleuchtenden Bericht zu erstellen.

e Das nGG unterscheidet in Ubereinstimmung mit der Kantonsverfassung zwischen wichtigen und weni-
ger wichtigen Rechtssatzen. Die wichtigen Rechtssatze werden von den Stimmberechtigten, die weni-
ger wichtigen von den Behorden erlassen.

e Uber den Beitritt zu einem Zweckverband sowie (ber die Zweckverbandsstatuten darf neu nicht mehr
an einer Gemeindeversammliung beschlossen werden. Solche Beschlisse sind an der Urne zu féllen.

« Ubernimmt die Gemeinde neue Aufgaben, so hat dies stets auch neue Ausgaben zur Folge. Zur Verein-
fachung stellt das nGG fiir die Ubernahme der neuen Aufgaben auf die damit verbundene neuen Aus-
gaben ab. Zustandig ist somit dasjenige Organ, das Uber die notwendige Finanzkompetenz verflgt. Dies
fihrt dazu, dass neue Aufgaben neu auch durch den Gemeinderat eingeflihrt werden kdnnen.

e Der Gemeinderat tragt neu die finanzielle Verantwortung fur den gesamten Gemeindehaushalt.

D Vorpriifung und Vernehmlassung

1. Kantonale Vorprifung durch das Gemeindeamt Zirich

Das Gemeindeamt des Kantons Zlrich prift die Entwdrfe fir neue Gemeindeordnungen, bevor dartber in
den Gemeinden abgestimmt wird. Dieses Vorgehen ist zweckmassig, muss doch die Gemeindeordnung nach
der Abstimmung vom Regierungsrat genehmigt werden.

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2016 hat das Gemeindeamt zur Gemeindeordnung Stellung genommen. Die
Gemeindeordnung entsprach weitestgehend den Anforderungen des kantonalen Rechts und der Musterge-
meindeordnung. Einzelne im Schreiben gedusserte Genehmigungsvorbehalte wurden ebenso tbernommen,
wie die erforderlichen Formulierungsanpassungen im Hinblick auf eine koharente Auslegung aller Bestim-
mungen. Uberdies sind einzelne Empfehlungen des Gemeindeamtes im Sinne von Anregungen in die definiti-
ve Version eingeflossen.

2. Vernehmlassungen

Zeitgleich mit der Vorprifung wurden die vier Ortsparteien, die Bevolkerung sowie die Rechnungsprifungs-
kommission (RPK) eingeladen, sich in einer Vernehmlassung zur Gemeindeordnung zu aussern. Die Sozial-
demokratische Partei (SP) und die RPK haben je eine Stellungnahme eingereicht. Kritisch dusserten sich SP
und RPK u.a. zu den Finanzkompetenzen. Den Anliegen wurde teilweise entsprochen und eine zuséatzliche
Bestimmung zur Bewilligung von Zusatzkrediten eingefligt bzw. die Kompetenz des Gemeinderats zur Ver-
ausserung von Liegenschaften auf Fr. 750'000 reduziert. Ebenso wurden einige redaktionelle Anpassungsvor-
schlage Ubernommen. Sowohl SP als auch RPK begrissen die nun vorliegende Gemeindeordnung und be-
fUrworten die Bildung einer Einheitsgemeinde.



E Beurteilung und Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat sich im Verlaufe des Projektes wiederholt und intensiv mit der Bildung einer Einheits-
gemeinde beschaftigt. Er beurteilt die Ergebnisse der Arbeiten der Arbeitsgruppe als sehr positiv und emp-
fiehlt, die Vorlage anzunehmen. Wichtig ist dem Gemeinderat, dass der Vorschlag im gemeinsamen Prozess
mit der Primarschule und insbesondere auch mit der RPK, deren neutrale Position dem Meinungsbildungs-
prozess sehr forderlich war, erarbeitet wurde.

In der strategischen und finanziellen Planung wurden die Prozesse strukturiert. Durch das Zusammenlegen
der Budgets und Rechnungen wird eine auch fur die Einwohner zweckmassigere, transparentere und effizi-
entere Vorgehensweise moglich sein. Die Planung gemeinsamer grosserer Gemeindeprojekte (z.B. Raum-
entwicklung Mettmenstetten oder Arbeiten der Verkehrs-, Energie-, Biodiversitatskommissionen) wird koor-
diniert, vereinfacht und erheblich Ubersichtlicher gestaltet. Unergiebige Reibungsverluste werden reduziert.
Es bestehen keine Anzeichen, dass die Einheitsgemeinde zu insgesamt hoheren Kosten flhren wird — eine
Steuererhohung aus diesem Grund ist deshalb nicht wahrscheinlich. Dagegen zeichnen sich in verschiede-
nen Bereichen Effizienz- und Transparenzgewinne ab, die sich auch fur die Einwohner positiv auswirken. Die
Bevolkerung erhalt dadurch einen Zusatznutzen, indem nur noch eine Gemeindeversammlung abgehalten
werden muss. Zudem vermitteln die Strukturen der Einheitsgemeinde der Bevolkerung die Gewissheit, dass
die Exekutive sich den flr die Stimmberechtigten relevanten Themen umfassend widmet.

Im Laufe des Meinungsbildungsprozesses war es den Vertretern der politischen Gemeinde immer ein Anlie-
gen, dass die Schule ihren Auftrag auch bei Bildung einer Einheitsgemeinde optimal wahrnehmen kann. Mit
den nun geschaffenen Regelungen wurde ein optimaler Weg gefunden, wie die hohe Qualitat unserer Schule
weiterhin gesichert werden kann, und gleichzeitig vom Nutzen aus dem gemeinsamen Vorgehen profitiert
wird.

Ein positiver Nebeneffekt betrifft die von verschiedener Seite angestrebte Reduktion der Behordenmitglieder:
Der Gemeinderat wird, obwohl neu und zusatzlich das Schulprasidium vertreten sein wird, weiterhin aus 7
Mitgliedern bestehen, was also eine Reduktion um ein Behdrdenmitglied mit sich bringt.

Die Abwagung der Vor- und Nachteile in der Vorbereitungsarbeit, die umfassend realisierte Berticksichtigung
der Interessen der Politischen Gemeinde, der Primarschule und der Einwohner von Mettmenstetten flhrt
zum Schluss, die beantragte Bildung einer Einheitsgemeinde zu unterstitzen.

F Beurteilung und Empfehlung der Primarschulpflege

Einheitsgemeinde ja oder nein? Welche Chancen und Vorteile fir die Schule ergeben sich in einer Einheits-
gemeinde - welche Risiken und Nachteile stehen den Chancen und Vorteilen gegenlber?

In einer Einheitsgemeinde ist die Primarschule keine eigenstandige Korperschaft mit eigener Budgetkompe-
tenz mehr und verliert damit einen Teil ihrer Autonomie; es ist darum die Aufgabe der Primarschulpflege, ei-
nen Zusammenschluss sorgfaltig zu prifen und sich mit dem Thema kritisch, aber offen auseinanderzuset-
zen.

Dies ist einerseits anhand der im Projektauftrag definierten Ziele erfolgt, andererseits aber auch unter Be-
rlcksichtigung der aktuellen Situation und im Hinblick auf die zuklnftigen Herausforderungen der Primar-
schule Mettmenstetten.

Im Projektauftrag haben die Primarschulpflege und der Gemeinderat ihre jeweiligen Ziele in einem Zielkatalog
zusammengefihrt. Die Beurteilung der Ziele erfolgte sowohl gemeinsam, wie auch individuell.

Bezlglich Zielerreichung konnte festgestellt werden, dass die Synergien im Bereich Finanzen und Liegen-
schaften weitestgehend mit der bisher schon praktizierten Zusammenarbeit zwischen Schulgemeinde und
politische Gemeinde ausgeschdpft sind und daher auch keine signifikanten Kosteneinsparungen und oder Ef-
fizienzsteigerungen durch die Bildung einer Einheitsgemeinde zu erwarten sind. Die Ziele im Bereich der Zu-
sammenarbeit kdnnen in vielen Bereichen sowohl mit oder ohne Einheitsgemeinde erreicht werden. Ein we-
sentlicher Vorteil der Einheitsgemeinde aber ist, dass die Zusammenarbeit institutionalisiert wird und es nicht
mehr relevant ist, welche Gemeinde bei gemeinsamen Investitionen, welche Verantwortung und Kosten
trégt. Diese Tatsache vereinfacht die Abwicklung und Realisierung von Kooperationsaufgaben wesentlich.
Wichtig ist, dass darauf geachtet wird, dass die Schule auch in Zukunft inren Betrieb weiterhin in der gewohn-
ten Qualitdt autonom abwickeln kann, was einerseits durch das Volksschulgesetz vorgegeben ist, anderer-
seits auch dadurch gewahrleistet ist, dass die betriebliche Verantwortung fur die Schulliegenschaften weiter-
hin bei der Schule angesiedelt ist. Als nur teilweise erreicht, muss die Attraktivitat und gute Besetzbarkeit der
Behordenamter beurteilt werden; so werden zwar die Schulpflegemitglieder entlastet und kdnnen sich auf ih-
re schulischen Kernaufgaben konzentrieren, aber die persdnlichen, fachlichen und zeitlichen Anforderungen
an das Schulpflegeprasidium steigen. Mit der direkten Wahl des Schulprasidiums durch die Stimmberechtig-
ten (anstatt der Amterverteilung durch den Gemeinderat) wird dieses Amt gestéarkt.



Die aktuelle Entwicklung im Kanton zlrich und im Knonauer Amt zeigt einen Trend zur Einheitsgemeinde, und
die Kantonsverfassung empfiehlt diese Gemeindeform. Wohl jede (Schul)gemeinde im Kanton Zurich hat sich
schon mindestens einmal mit dem Thema befasst. So auch in Mettmenstetten. Die Primarschulpflege ist der
Meinung, dass es nun an der Zeit ist, dass der Stimmbdarger abschliessend Uber dieses Thema entscheiden
sollte. Mit dieser Vorlage ist er von den Behorden fundiert Gber die Vor- und Nachteile informiert.

Die Primarschulpflege hat die Einheitsgemeinde bezlglich der zukinftigen Herausforderungen beurteilt. Im
Hinblick auf die grossen Investitionen in schulische und infrastrukturelle Bauten kann ganz klar festgehalten
werden, dass diese in einer Einheitsgemeinde einfacher zu realisieren sind. In der heutigen interdisziplindren
Zusammenarbeit in der Gesamtraumplanung stossen wir dabei z.B. bei den Finanzierungs- und Unterhalts-
kosten an unsere Grenzen. Der bestmoglichen und dringend bendtigen Schulraumerweiterung ist hochste
Prioritat einzurdumen, und dies kann in einer Einheitsgemeinde besser erreicht werden.

Die Primarschulpflege ist nach sorgfaltiger Abwagung der Vor- und Nachteile einer Einheitsgemeinde zum
Schluss gekommen, dass mit der Bildung der Einheitsgemeinde die Vorteile Uberwiegen und empfiehlt, die
Vorlage anzunehmen. In Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat hat die Primarschulpflege die bestmoglichen
Rahmenbedingungen flr Stellung der Primarschule in der Einheitsgemeinde Mettmenstetten erarbeitet. ES ist
das gemeinsame Ziel, auch weiterhin eine starke, erfolgreiche und autonome Primarschule fir die Kinder und
Eltern in Mettmenstetten anzubieten.

Weiteres Vorgehen

1. Urnenabstimmung am 21. Mai 2017

Die Stimmberechtigen in Mettmenstetten stimmen am 21. Mai 2017 Uber die neue Gemeindeordnung ab. Bei
einer Zustimmung zur Gemeindeordnung tritt diese wie erwahnt am 1. Januar 2018 in Kraft. In den Uber-
gangsbestimmungen der neuen Gemeindeordnung ist festgehalten, dass Gemeinderat und Primarschulpflege
die Einzelheiten zur Uberflhrung des bisherigen in das neue Recht regeln. Vorgesehen ist, dass der Voran-
schlag 2018 fur die Politische Gemeinde und flr die Primarschule noch je separat erstellt wird. Die Jahres-
rechnung 2018 wird gemeinsam erstellt und aufgrund eines flr die Einheitsgemeinde neu zu bildenden Kon-
torahmens konsolidiert. Das erste gemeinsame Budget flr die vereinigte Gemeinde wird auf das Jahr 2019
erarbeitet.

Die fur die Amtsdauer 2014-2018 gewahlten Mitglieder des Gemeinderats und der Primarschulpflege bleiben
bis zum Ablauf der Amtsdauer in ihren Funktionen. Die neue Zusammensetzung des Gemeinderats, dem
auch das Prasidium der Primarschulpflege angehdren wird, tritt auf Beginn der Amtsdauer 2018-2022 in Kraft,
voraussichtlich per 1. Juli 2018.

2. Detailregelungen zur Organisation und zur Zusammenarbeit

Parallel zur neuen Gemeindeordnung hat die Steuergruppe ein Geschaftsreglement entworfen. Das Ge-
schéftsreglement regelt die Organisation, Geschaftsabwicklung und Kompetenzen des Gemeinderats und die
Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Primarschulpflege sowie mit der Verwaltung. Das definitive Ge-
schaftsreglement wird zu Beginn der Amtsdauer 2018-2022 vom Gemeinderat in eigener Kompetenz erlas-
sen. Es ist deshalb an dieser Stelle nicht darauf einzugehen.

3. Weitere Auswirkungen des neuen Rechts

Die Gemeinde hat — nach einer Ubergangsfrist — eine eigene Gebiihrenverordnung zu erlassen.
Per 1. Januar 2019 wird eine neue Rechnungslegung eingeflhrt (HRM II). Im Hinblick auf diesen Termin wer-
den umfangreiche Vorarbeiten ausgelost.

4. Folgen der Ablehnung

Wird der Erlass einer neuen Gemeindeordnung und damit die Bildung der Einheitsgemeinde abgelehnt, blei-
ben die heutigen Gemeindeordnungen fur die Politische Gemeinde und die Primarschulgemeinde Mettmens-
tetten je unverandert in Kraft und die Gemeinden als souverdne, unabhéngige Korperschaften weiter beste-
hen. Das Vorhaben einer Einheitsgemeinde kann einzig aufgrund einer Initiative neu aufgegriffen werden.
Unabhangig von der Frage der Einheitsgemeinde mussten die Gemeindeordnungen von Politischer Gemeinde
und Primarschulgemeinde bis spatestens 2022 den Bestimmungen des neuen Gemeindegesetzes angepasst
werden.
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Gemeinderat und Primarschulpflege empfehlen den Stimmberechtigten, der Abstimmungsvorlage zuzu-
stimmen.

Eine Gegenuberstellung der bisherigen Bestimmungen mit der neuen Gemeindeordnung und Erlduterungen fin-
den Sie den Abstimmungsunterlagen beigelegt. Diese Unterlagen sind auch unter www.mettmenstetten.ch =
Politik = Abstimmungen/Wahlen aufgeschaltet.

Empfehlung der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprufungskommission (RPK) hat den Antrag des Gemeinderates und der Primarschulpflege auf eine
neue Gemeindeordnung gepruft.

Die RPK hatte die Gelegenheit, an den Projektsitzungen teilzunehmen. Sie hat festgestellt, dass die notigen Dis-
kussionen flr die Bildung einer Einheitsgemeinde intensiv gefuhrt wurden und die neue Gemeindeordnung auf
grindlichen Abklarungen basiert.

Mit der neuen Gemeindeordnung ist ein entscheidender Schritt fir die Verankerung einer engen Zusammenarbeit

zwischen den Behorden gemacht worden. Die zusammengelegte Rechnungsfuhrung bringt eine Vereinfachung
und bietet einen besseren Uberblick Uiber die Gemeindefinanzen.

Die RPK empfiehlt den Stimmberechtigten, den Antrag des Gemeinderates und der Primarschulpflege anzuneh-
men und dem Erlass einer neuen Gemeindeordnung zuzustimmen.

Rechnungsprifungskommission Mettmenstetten

Susanne Gerber Franziska Sykora
Prasidentin Leitende Revisorin Primarschule

Mettmenstetten, 14. Marz 2017
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